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RESULTADOS DE  LA AUDITORIA
 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO IED LA MERCED
El objetivo general de la auditoria de seguimiento, consiste en evaluar el cumplimiento de las acciones correctivas presentadas por las Instituciones Educativas en los formatos de planes de mejoramiento, resultantes de las auditorias realizadas a las vigencias fiscales 2005 y 2006, verificando su incidencia en el mejoramiento de la gestión fiscal. 

Esta evaluación estará enmarcada bajo los lineamientos de las Resoluciones 026 del 28 de diciembre de 2007, procedimiento para la conformidad y seguimiento al plan de mejoramiento, código 4015, versión 6.0 y 021 del 9 de noviembre de 2007. 

Del seguimientos se concluye que de un total de dos (14) hallazgos administrativos; se cumplieron satisfactoriamente 8 acciones propuestas, en virtud de lo cual se dan por aceptados y se cierran, y quedaron abiertas 6
CUADRO 1

VALORACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO

	HALLAZGO
	ACCIONES PROPUESTAS


	PUNTAJE

MÁXIMO
	PUNTAJE ASIGNADO
	CERRADA
	ABIERTA
	VALORACIÓN

	CONSEJO DIRECIVO
	
	
	
	
	

	1.1.1No adopción de procedimientos de Control Interno para manejo del riesgo, presupuesto, compras, contratación y manejo de inventarios
Valorada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo.. 


	Revisión de actual  Manual  y ajuste según las normas vigentes 


	2
	2
	CERRADA
	
	La IED, cuenta con  un manual de procedimiento y procesos, expedido desde el año 2004, pero no ha sido aprobada por un acto administrativo del consejo directivo, además debe ser actualizada.
(Hallazgo cerrado).



	1.1.2. Vigilancia y seguimiento de la Rectoría del proceso contra el Banco Ganadero por hurto Cheques en vigencia 2003 por $101.339 millones.

Como medida de control interno le corresponde a la Rectoría ejercer el seguimiento al proceso adelantado en el Juzgado 35 civil del Circuito de Bogotá, por hurto de Cheques por $101.339 millones de pesos, en aras de definir esta situación que se halla en manos de autoridad competente y recuperar estos dineros para beneficio de la institución educativa
La IED no presentó comentarios a la observación formulada. Se confirma el Hallazgo, el cual debe ser considerado en el plan de mejoramiento a presentar.      


	“Envío   y recibo de correspondencia a abogados y  SED”

	2
	1
	
	ABIERTA
	Con oficio  de junio 19 de 2008, la rectora, envió un oficio a los Abogados  que llevan el  proceso  por hurto de cheques al colegio, la firma de abogados dio respuesta informando que la fiscalia  se había pronunciado al respecto.  Se acepta parcialmente.
(hallazgo abierto)

.

	1.1.3. Contratación de servicios Profesionales del contador.

El Decreto vigente No. 1857 del 3 de agosto de 1957, artículo 3º. Destinación de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro).

Se encontró que el Consejo Directivo de la IED,  no se pronunció sobre el tema y como consecuencia el reglamento interno para actos y contratos no puede estar por encima del Decreto Presidencial 1857 /94,  sobre la contratación de estos servicios.
Valorada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en razón a que la observación es puntual y específica.

	El Consejo Directivo autorice la contratación del Contador al inicio del año escolar


	2
	2
	CERRADA
	
	La IED, con acta No. 10 de abril 15 de 2008,  el consejo directivo aprobó la contratación del contador  y revisor fiscal.
(Hallazgo cerrado)

	1.1.4 Vigilancia y seguimiento de rectoría de la solicitud de reposición de elementos hurtados a finales de la vigencia 2005 contra la Empresa Águila - Guardianes por valor histórico de $6.610.000 pesos. 

En cabeza de la rectoría reposa el control interno de la IED, por lo tanto le corresponde ejercer el seguimiento y definición del hurto en la vigencia 2005, de: 2 CPU Compaq Modelo Presario 5360LA, 2 Grabadoras Sony, CD; 5 procesadores y Discos Duros marca Compact EVO D-220 P4 (sala de informática Nº 03) y equipos de la Emisora de primaria, evaluados todos la suma de $6.610.000 pesos.
La última comunicación dirigida por la rectora a Guardianes Empresa de vigilancia fue enviada el 6 de marzo de 2006.

La IED no presentó comentarios a la observación formulada. Se confirma el Hallazgo, el cual debe ser considerado en el plan de mejoramiento a presentar, con las acciones correctivas sobre el tema.
	No se calificò en razón a que no fue incluida en el plan de mejoramiento 

	0
	0
	
	ABIERTA
	

	1.1.5  Aplicación de las fases  de control interno

La ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como: “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  

El sistema contiene cinco (5) fases, incluida la de Administración del riesgo y puesto que en el examen de auditoria se detectaron en su mapa de riesgos  57 de estos clasificados así:.....
	Ejecución  y  monitoreo de los planes de acción

	2
	2
	CERRADA
	
	Se monitoreó la aplicación de las cinco fases de control interno, evidenciado se su cumplimiento. 
(hallazgo cerrado)



	. 1.1.6 Aplicación de indicadores de Gestión

Los indicadores de gestión  fueron definidos en su Plan operativo, pero no se aplicaron o calcularon  durante el ejercicio o vigencia 2005, estos facilitan la medida cualitativa o cuantitativa de las actividades que desarrolla el plantel en sus diferentes áreas operativas. Al carecer de esta información se descuida una serie de datos que permiten ver a las directivas, como a los usuarios y comunidad en general,  el funcionamiento global del establecimiento durante el periodo estudiado. Es por esto que esta omisión constituye un hallazgo administrati vo 
	. Aplicar los indicadores y realizar análisis de sus resultados 


	2
	2
	CERRADO
	
	La IED, para el año 2007,  elaborò indicadores de gestión en las áreas académica, tecnológica, bienestar estudiantil y financiero, de los cuales permite definir el buen desempeño, falencias  de cada una de las  dependencias de la institución entre otros.

(Hallazgo cerrado) 


	1.1.7. Inexistencia de una adecuada evaluación institucional anual

La ley 115 de 1993, estableció en su artículo 84 la evaluación por el  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”. 
Como tal no se evidenció en Acta alguna del Consejo Directivo, que se mencionara o adelantará Evaluación institucional por parte del Concejo Directivo, máxima autoridad en el IED. El no cumplir esta función, no le permite al Consejo conocer el personal docente asignado a la institución, las necesidades, las novedades presentadas para la provisión oportuna de docentes, como tampoco participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos, así mismo no puede definir las políticas en ese sentido. Igual situación se puede encontrar frente al personal administrativo, al no conocer situaciones que afectan las relaciones interpersonales y el cumplimiento de los procesos administrativos y financieros, por sobrecarga de trabajo en los diferentes cargos y no contribuir a presentar los requerimientos ante la instancia pertinente en la SED de manera oportuna.
No se acepta la respuesta de la IED.  La Institución debe profundizar la evaluación institucional para considerar la evaluación anual del sistema de control interno en los procesos académicos y administrativos, del plan de riesgos, plan operativo, plan de compras, plan de contratación, plan anual de gastos, plan de mantenimiento preventivo y predictivo, la evaluación de la cobertura de alumnos, de la planta docente y administrativa, de los servicios que presta la IED como transporte, refrigerios, de los sistemas de información presupuestal, de inventarios y salas de sistemas, la participación de los diferentes estamentos en el Consejo Directivo, Comité de evaluación y promoción, Comité de Convivencia, entre otros. En consecuencia se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, que debe ser considerado en el plan de mejoramiento.   
	Aplicar los formatos de evaluación institucional involucrando a todos los estamentos del colegio

	2
	2
	CERRADA
	
	La IED, diligenciò los formatos enviados por la SED, para realizar la evaluación institucional incluyendo todos los estamentos.
(hallazgo cerrado)

	 1.1.8  Deficiencias en el Plan Institucional de Compras. 

El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1957, precisó que “las adquisiciones señaladas en 

los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo.
Luego de valorar la respuesta y soportes, se confirma el hallazgo de tipo administrativo y se debe incluir las acciones pertinentes en el plan de mejoramiento.


	Presentar al consejo directivo el plan de compras para su aprobación por acuerdo


	2
	2
	CERRADA
	
	La IED,  mediante acta no. 7 de 2007, presento el plan de compras de la institución, el cual fue aprobado por el Consejo directivo para el año 2008.
(Hallazgo cerrado)

	1.2.1  Agilización en  pagaduría de la legalización de caja menor. 

En el examen de la Caja menor, vigencia 2005, por valor de $763.000 pesos  se detectó que entre las fechas de reporte en libros de caja menor y la legalización o reembolsos de caja, existen demoras de varios días en el giro del cheque de pagaduría, situación que afecta el flujo de gastos inmediatos que solicitan los servidores públicos para cubrir los de mantenimiento, Impresos y publicaciones, Comunicaciones y transporte, materiales y suministros.

La situación descrita debe ser subsanada por la administración.

La IED acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que se incluya en el plan de mejoramiento, los controles a definir y para que la no conformidad se subsane y no se vuelva a presentar.


	Legalizar la caja menor en pagaduría a mas tardar 48 horas después de recibida la solicitud de legalización


	2
	2
	CERRADA
	
	La IED, con comprobante de egreso No. 0047 de 21.04.2008, reembolsó la caja menor por valor de $ 763.300.oo, la cual fue solicitada el 11 de abril del mismo año por la persona encargada.

(Hallazgo cerrado).

 

	1.2.2. Saldos contables y diferencias con Almacén vigencia 2005.

La ley 716 de 2001 y decreto reglamentario 1282 de 2002 ordenó el saneamiento contable, el cual adelantó la entidad desde el 2003, en las cuentas propiedad planta y equipo y otros activos, (Vitrina pedagógica y Responsabilidades pendientes) sin embargo no aparece una constancia de su ejecución final en cuanto al saneamiento contable  que contenga datos de las cuentas, meta, fecha, valor, participantes y responsables, compromisos y fecha final de los mismos; por otra parte se cotejaron cifras reportadas en el Balance General que son inconsistentes con valores de inventarios con cortes a diciembre 12 (fecha de cierre contable)  de 2005, plasmadas de la siguiente manera...
Valorada la respuesta, no se acepta por cuanto no se comparte que los inventarios aunque  estén  valorizados, no se haya incluido las novedades a que se hace referencia en la respuesta por reclasificaciones, 


	Revisar novedades por reclasificaciones, aclarar diferencias y sanear los saldo respectivos

	2
	2
	CERRADA
	
	Se realizó cruce de cuentas entre el Balance general con existencias de elementos a la fecha en resumen del día 18 de 07. 2008. y se verificó que coincidían. Se cumplió
(Hallazgo cerrado)

	1.2.3. Falta de Seguimiento de la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo Once (11) Seguimiento, determina que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. Por lo anterior no se evidenció seguimiento alguno, soportado en evidencia documental de la gestión adelantada por la SED y el resultado de dicho seguimiento. Este hallazgo tiene carácter administrativo. 

No se aceptan los argumentos de la IED. Siguiendo el procedimiento establecido por el ente de control, el hallazgo se confirma y su acción correctiva debe ser incluida en el plan de mejoramiento 


	Hacer seguimiento de la ejecución de los fondos de reposición de acuerdo al presupuesto

	2
	1
	
	ABIERTA
	La  SED, rindió un informe de visita en el COLEGIO LA  MERCED, que no cuenta con fecha, ni con la firma de quienes estuvieron en la diligencia,.
(Hallazgo abierto)



	1.10.1. Carencia del Plan de Mantenimiento escolar.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001 artículo Quinto pretende que los órganos de dirección, Consejo Directivo y Rectoría de las Instituciones Educativas adelanten un proceso planeado y programado para el mantenimiento de Plantas físicas y de la infraestructura de la Institución, que permita su conservación interna y externa.
La Institución Educativa La Merced carece de un Plan de Mantenimiento Escolar, instrumento requerido para la programación del mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física, e infraestructura escolar, para la adecuada asignación del presupuesto y la programación de la contratación


	No se calificò en razón a no fue incluida en el plan de mejoramiento 

	0
	0
	
	ABIERTA
	

	1.10.3. Falta comunicación de la Subdirección de Plantas Físicas con la IED 
La Secretaría de Educación ha programado para el 2006, el Reforzamiento de la planta física de la IED, del cual se observa falta de comunicación de la Subdirección de Plantas Físicas, para conocer el cronograma exacto del inicio y terminación del mismo y así evitar los traumatismos que generan las intervenciones en pleno período escolar.
Las observaciones o hallazgos a la Planta física y la infraestructura  escolar se consideran administrativas y deben ser tenidas en cuenta por la SED y la IED La Merced para la formulación del Plan de mantenimiento a corto y mediano plazo.
Valorada la respuesta se observa que la rectoría no respondió la observación preliminar formulada 1.9.3. En consecuencia se confirman las observaciones 1.10.1 y 1.10.3, actuales, para que se definan acciones correctivas en el plan de mejoramiento.


	No se calificó en razón a no fue incluida en el plan de mejoramiento 
 
	0
	0
	
	ABIERTA
	

	1.11.1 Insuficiencia de equipos en la Sala de cómputo de la IED.

Las salas de Sistemas de la IED están dotadas con 19 equipos y con una  impresora cada una, son ocupadas con 44 a 48 alumnas de secundaria, ubicados de a dos y tres por equipo. La capacidad de estas es insuficiente si se tiene en cuenta el número de alumnos por curso y por jornada. Entre estos equipos se encuentran algunos con software obsoletos que se prestan para actualizarlos o darlos de baja en el 2006. Esta acotación es revalorada como hallazgo administrativo, para incluirlo en el Plan de mejoramiento.

El mantenimiento se hace solicitándolo a través de Mesa de ayuda a RED P y por contrato de servicios.


	1.1solicitar a recursos físicos y plantas físicas de la sed la ampliación y/o construcción de dos aulas de  2.informática, la actualización de equipos existentes en la IED y la dotación de los equipos faltantes


	4
	2
	
	ABIERTA
	1. La SED, con fecha 30.10.2006, entrego a la IED, equipos de computación con accesorios. ( Hallazgo cerrado)

2. La SED,  No ha construido en la IED, aun, las salas de computo.

(Hallazgo Abierto)

	TOTAL 14
	12
	24
	20
	
	
	Cerradas 8   Abierta 6


· Concepto de Gestión Plan de Mejoramiento implementado. 

Promedio: Total puntos obtenidos  dividido total actividades evaluadas 

20 /12 = 1.66
Cumplimiento  Parcial.

Porcentaje de cumplimiento: = Porcentaje de cumplimiento: Promedio X 100/2= 1.6. X 100 / 2 = 80
Rango de Cumplimiento: No cumplido entre 0 y 0.9 puntos, Cumplimiento Parcial entre 1.0 y 1.7 puntos y Cumplido entre 1.8 y 2.0 puntos.  De acuerdo con el promedio de 1.6, el plan se cumplió parcialmente.

El plan de mejoramiento se encontró en un porcentaje del 80%  El indicador de eficacia establece: Entre 10 y 50% ineficaz, mayor del 50% y hasta 70% Parcialmente eficaz y mayor del 70% eficaz. 

Como resultado de la valoración y con las observaciones señaladas, el 80. % indica que el plan de mejoramiento fue  EFICAZ. 
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